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Beaktande av byggda kulturmiljéer av riksintresse vid planldggning och tillstandsforfa-
rande

Denna promemoria ersatter den tidigare promemorian ”De riksomfattande malen for omra-
desanvandningen och byggda kulturmiljéer” fran 23 december 2009. | promemorian beaktas
statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen av 14 december 2017,
andringarna i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och museilagen (314/2019) som
tradde i kraft 1 januari 2020.

Syfte med promemorian

Syftet med promemorian &r att skapa klarhet i betydelsen av de riksomfattande malen for
omradesanvandningen och deras rattsverkningar i praktiken for byggda kulturmiljéer av riks-
intresse. Promemorian har sammanstallts genom samarbete mellan miljoministeriet, Musei-
verket och Finlands Kommunforbund. Den &r avsedd for sadan planering av omradesan-
vandningen dar det ar nodvandigt att trygga vardena av byggda kulturmiljoer av riksintresse.

Enligt statsradets beslut av 14 december 2017 om de riksomfattande malen fé6r omradesan-
vandningen, som tradde i kraft 1 april 2018, ska det sérjas for att den nationellt vardefulla
kulturmiljon och naturarvets varden tryggas. Enligt 24 § i markanvandnings- och bygglagen
(MBL) ska detta beaktas i myndigheternas verksamhet samt vid planering pa landskapsniva
och annan omradesplanering.

Enligt beskrivningen av bakgrunden till de riksomfattande malen fér omradesanvandning blir
en hallbar anvandning av kulturmiljoerna verklighet nar deras regionala mangfald och tids-
skikt tryggas.

Myndigheternas riksomfattande inventeringar av nationellt vardefulla landskapsomraden,
byggda kulturmiljéer av riksintresse och nationellt betydande arkeologiska objekt utgor fak-
taunderlaget for beaktandet av kulturmiljéernas varden enligt de riksomfattande malen for
omradesanvandningen (RMO).

Den forpliktelse att trygga nationella varden som avses i beslutet forutsatter att resultaten
av myndigheternas riksomfattande inventeringar ska beaktas vid planeringen av omradesan-
vandningen. Vid omradesanvandningen ar det nodvandigt att identifiera de omraden som
omfattas av inventeringen och beakta dem sa att deras varden tryggas. En sadan inventering
av den byggda kulturmiljon ar Byggda kulturmiljoer av riksintresse, Museiverket 2009
(www.rky.fi). Genom statsradets beslut av 22 december 2009, som tradde i kraft 1 januari
2010, har den namnda inventeringen antagits som en sadan inventering av byggda kulturmil-
joer, som avses i de riksomfattande malen fér omradesanvandningen.

Vid miljoministeriet pagar en uppdaterande inventering av nationellt vardefulla landskaps-
omraden (Nationellt virdefulla landskapsomrdden, Miljoministeriet, betankande 66/1992).
Museiverket inledde 2019 en inventering och granskning av det arkeologiska kulturarvet av
riksintresse.


http://www.kulturmiljo.fi/read/asp/rsv_default.aspx
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Statsradet beslutar om att ersatta inventeringar som ar férenliga med de riksomfattande ma-
len for omradesanvandning med nya inventeringar.

Rattslig grund

Den rattsliga stallningen for byggda kulturmiljoer av riksintresse baserar sig pa de rattsverk-
ningar av de riksomfattande malen for omradesanvandningen, som faststalls i markanvand-
nings- och bygglagen (MBL).

Enligt MBL 24 § 1 mom. ska de statliga myndigheterna i sin verksamhet beakta de riksomfat-
tande malen for omradesanvandningen, fraimja mojligheterna att uppna dem och bedéma
vilka konsekvenser myndigheternas atgarder har for regionstrukturen och omradesanvand-
ningen.

Enligt MBL 24 § 2 mom. ska vid planering pa landskapsniva och annan omradesplanering de
riksomfattande malen for omradesanvandningen beaktas sd att mojligheterna att uppna
dem framjas.

De riksomfattande malen fér omradesanvandningen konkretiseras huvudsakligen via plan-
laggningen. Det innebar att malen ska beaktas och framjas vid landskaps-, general- och de-
taljplaneringen till den del och pa det satt som uppgiften for och syftet med respektive plan-
form forutsatter och mojliggér. Har har landskapsplanldggningen en viktig roll. Vid plane-
ringen pa landskapsniva preciseras de riksomfattande malen for omradesanvandningen i
landskapsl6ésningar for omradesanvandningen och sammanjamkas med landskapsmalen och
de lokala malen.

De riksomfattande malen fér omradesanvandningen har inga omedelbara rattsliga konse-
kvenser pa forutsattningarna att bevilja ett enskilt bygglov, undantagslov eller avgérande
som géller planeringsbehov pa landsbygden eller pa annat hall.

Réattsverkningar for olika omraden och objekt uppkommer genom planlaggningsprocesser
enligt markanvandnings- och bygglagen pa basis av kraven pa innehallet for olika plannivaer
eller genom byggnadsskydd enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010).

Byggda kulturmiljoer av riksintresse vid planeringen av omradesanvandningen

Byggda kulturmiljoer av riksintresse representerar olika utvecklingsfaser for vart land och av-
speglar historien. Det handlar om att bevara traditionen och utveckla regionerna pa ett satt
som starker deras varden och som anpassas till dem.

Malet ar att trygga bevarandet av strukturen hos byggda kulturmiljoer av riksintresse, deras
by- och stadsbild, inklusive de byggnader och den miljé som redan finns i omradena, samt att
anpassa eventuellt kompletterande byggande och 6vriga andringar till kulturmiljons egenart
och sadrdrag. Omfattningen av och innehallet i bevarandet och dndringarna avgérs via plan-

laggning.

Det &r viktigt att pa alla plannivaer sérja for att I6sningarna inte star i strid med egenarten
och sardragen hos byggda kulturmiljoer av riksintresse. Om ett omrade omfattas dven av
andra riksomfattande mal for omradesanvandningen samt regionala och lokala mal, hor det
till planlaggningsuppgifterna att samordna de olika malen s3a att det alternativ som valjs pa
basta tankbara satt ska framja mojligheterna att uppna malen. Lésningarna bor utformas pa
ett satt och utifran alternativ varmed, om mojligt, samtliga tillampliga nationella mal for om-
radesanvandningen kan uppnas. Vid eventuella konflikter ska avgérandena vara val motive-
rade.
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De omradesbeskrivningar som ingar i inventeringen Byggda kulturmiljéer av riksintresse ar
viktiga utgangspunkter for planlaggningen. De bor kompletteras och férdjupas for att omra-
denas egenart och sardrag ska kunna foras fram med den exakthet som forutsatts for olika
plannivaer. | synnerhet nar det géller vidstrackta objekt bor behovet av att bevara enskilda
byggnader eller delar av miljon innanfér avgransningen av omradet bedémas fran fall till fall.

Vid planlaggning pa landskapsniva ar det andamalsenligt att direkt ange avgransningarna av
omréadet for byggda kulturmiljoer. Arendet bér ocksa vid behov behandlas ndr myndigheter-
na samrader om landskapsplanen. Landskapsforbunden ska alltid samrada med Museiverket
om avvikelser fran omradesavgransningarna.

Vid general- och detaljplanlaggning blir det ofta nodvandigt att precisera avgransningarna av
omradena nar planeringsprecisionen Okar. Vasentliga dndringar ska motiveras och tas upp
vid myndigheternas samrad eller genom att annars kontakta narings-, trafik- och miljécen-
tralen samt Museiverket eller museet med regionalt ansvar. For att sakerstalla ett gott slut-
resultat bor man ha kontakt med dessa instanser ocksa nar det géller andra omstandigheter
som paverkar bevarandet av ett omrades varden och som ska beaktas vid planlaggningen.

Andra hdnsyn som paverkar planldggningen ar byggda kulturmiljéer av intresse for landskap-
et (landskapsplaner samt general- och detaljplaner) och av lokalt intresse (general- och de-
taljplaner) samt ovriga forpliktelser att varna om den byggda kulturmiljon genom planlagg-
ningen enligt bestammelserna om planernas innehall i markanvandnings- och bygglagen
(MBL 28, 39 och 54 §).

Utgangsuppgifter och utredningar fér planliggning

Enligt MBL 9 § ska en plan grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de bety-
dande konsekvenserna av planen och pa sadana undersokningar och utredningar som plane-
ringen kraver. Nar en plan utarbetas ska miljokonsekvenserna av planen och av undersokta
alternativ utredas i behovlig omfattning.

Nar planldggning inleds for omraden som avses i de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen bor sarskilt avseende fastas vid att de underliggande uppgifterna och utredning-
arna ar tillrdckliga och aktuella med avseende pa planens uppgift och syfte. Utredningar som
inte mojliggor identifiering och bedémning av omradets eller objektets egenart och sardrag
bor kompletteras. Bedomningen bidrar till att avgora bland annat lokaliseringen av eventu-
ellt kompletterande byggande samt skalan och byggsattet.

| planbeskrivningen beskrivs planens innehall och planeringsprocessen i den omfattning som
omradets kulturhistoriska varde forutsatter. | planbeskrivningen bedéms bland annat kul-
turmiljons tillstand och saregna karaktar, forhallandet mellan de i planen uppstéallda malen
for den byggda kulturmiljon och de eventuella 6vriga riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen, uppnaendet av malen och eventuella motstridigheter i anslutning till dem.

Planbeteckningar och planbestammelser

| landskapsplaner anges byggda kulturmiljoer av riksintresse i férsta hand med beteckningen
for omrade som ar viktigt med tanke pa kulturmiljon eller landskapsvarden (ma), med angi-
velse av riksintressestatus med till exempel bokstaven V eller index.

Beteckningar i landskapsplaner kan forenas med planerings- och skyddsbestdmmelser som
beaktar den byggda kulturmiljon. P4 omraden som omfattas av en bygginskrankning kan be-
teckningarna ocksa forenas med byggbestammelser. Anvandningen av beteckningar och be-
stammelser i landskapsplaner beskrivs i handledning 10 i miljoministeriets publikationsserie
Markanvandnings- och bygglagen 2000. Hur kulturmiljoer ska beaktas vid landskapsplan-
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laggning beskrivs (pa finska) i handledningen Kulttuuriympdristé maakuntakaavoituksessa
(Kulturmiljon i landskapsplanlaggningen).

Vid general- och detaljplanlaggning faststélls mera detaljerade utvecklings- och skyddsmal
for byggda kulturmiljoer av riksintresse. Anvandningen av beteckningar och bestammelser pa
dessa plannivaer beskrivs i handledningarna 11 och 12 i miljéministeriets publikationsserie
Markanvandnings- och bygglagen 2000.

Remissforfaranden vid planlaggning, byggande och rivning

| planprocessen genomférs myndighetssamarbete som galler byggda kulturmiljéer av riksin-
tresse i forsta hand genom samrad enligt MBL 66 § och annan vaxelverkan som ar andamals-
enlig med tanke pa arendet.

Da ett forslag till landskapsplan galler en byggd kulturmiljo av riksintresse ska dessutom ett
utldtande enligt 13 § i markanvandnings- och byggférordningen (MBF, 895/1999) begéras av
narings-, trafik- och miljocentralen och vid behov av andra myndigheter och sammanslut-
ningar som ar centrala med avseende pa landskapsplanen, sasom museet med regionalt an-
svar och Museiverket.

| frdga om ett forslag till generalplan for ett dylikt omrade ska ett utldtande enligt MBF 20 §
vid behov begaras av narings-, trafik- och miljécentralen samt andra myndigheter och sam-
manslutningar som ar centrala med avseende pa generalplanen. | frdga om forslag till detalj-
plan ska begaras ett utldtande enligt MBF 28 § av bland annat narings-, trafik- och miljécen-
tralen och enligt behov andra myndigheter, vars verksamhetsomrade behandlas i detaljpla-
nen, samt sammanslutningar som &r centrala med avseende pa detaljplanen. | regel begars
utldtanden om forslag till generalplan och detaljplan av museet med regionalt ansvar.

Museiverket och museerna med regionalt ansvar enas vid behov om arbetsférdelningen i
varje enskilt fall. Nagot utlatande behoévs inte om det genom det ovan beskrivna myndig-
hetssamarbetet faststdlls att general- eller detaljplanen inte férsvarar uppndendet av de
riksomfattande malen fér omradesanvandningen.

Om forfaranden vid undantag foreskrivs i MBL 173 §. Om undantaget galler ett vardefullt
omrade eller en vardefull byggnad som ska skyddas ska kommunen enligt MBL 173 § innan
arendet avgors begara utlatande av narings-, trafik- och miljécentralen samt vid behov av en
annan statlig myndighet, om undantaget i avsevard man galler dess verksamhetsomrade. En-
ligt lagen ar denna myndighet Museiverket, men i praktiken torde det vara mer andamalsen-
ligt att begara utlatande av museet med regionalt ansvar, som vid behov samarbetar med
Museiverket.

Om en ansd6kan om nybyggande pa ett omrade av riksintresse baserar sig pa en féraldrad de-
taljplan som kan dventyra bevarandet av kulturmiljovarden eller om omradet saknar detalj-
plan, bor byggnadstillsynsmyndigheten kontakta narings-, trafik- och miljécentralen och mu-
seet med regionalt ansvar innan ans6kan om bygglov behandlas.

Byggnadstillsynsmyndigheten ska alltid i enlighet med MBF 67 § underratta kommunstyrel-
sen och nérings-, trafik- och miljocentralen néar en rivningsanmalan och en ansékan om bygg-
lov som leder till rivning géller en kulturmilj6é av riksintresse. Nar byggnadstillsynsmyndighet-
en behandlar en ansékan om rivningslov som géller en kulturmiljoé av riksintresse ska den all-
tid forsakra sig om att rivningen inte innebar att traditions- eller skonhetsvarden eller andra
varden som ingar i den byggda miljon forstors (MBL 139 §). Kommunen ska underratta na-
rings-, trafik- och miljécentralen om alla rivningslov i enlighet med MBF 69 §.



Ekonomiska konsekvenser

Att ett omrade eller ett objekt tas in i inventeringen 6ver byggda kulturmiljéer av riksintresse
har inte direkt ndgra ekonomiska konsekvenser. Den grundldggande malsattningen ar att
skydda de byggda kulturmiljoerna med sedvanliga metoder, god renoveringssed, rattidigt
underhall av byggnaderna och kontrollerad forandring. Bidrag for renoveringsprojekt kan so-
kas via bland annat Museiverket och narings-, trafik- och miljécentralen.

De ekonomiska konsekvenserna av beslut som behdvs for uppnaendet av skyddsmalen be-
handlas med avseende pa planldggningen i samband med bedémningen av planlésningens
skalighet for markdgaren (MBL 54 och 57 §) eller i samband med foérfarandet fér byggnads-
skydd, dar det utreds om skyddet medfér sadan skada eller oldgenhet som berattigar till er-
sattning (13 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet).

Uppfdljning av omradenas tillstand

| MBF 2 § faststalls miljoministeriets, narings-, trafik- och miljocentralens, landskapsforbun-
dets och kommunens ansvar for uppfoljningen av omradesanvandningens, byggandets och
den byggda miljons tillstand samt kultur- och naturmiljons tillstand och utveckling.

Aktualiteten hos planer som galler kulturmiljoomraden av riksintresse bér bedémas aktivt.
Kommunen bor se till att detaljplanerna ar aktuella och vid behov vidta atgarder for att
dndra foraldrade detaljplaner (MBL 60 § 1 mom.).

Handledningar

Serien Markanvandnings- och bygglagen 2000

https://www.ym.fi/sv-

FI/Markanvandning och byggande/Lagstiftning och anvisningar/Markanvandnings och by
gelagen 2000

Beteckningar och bestammelser i landskapsplaner. Handledning 10.

Beteckningar och bestammelser i generalplaner. Handledning 11.

Beteckningar och bestammelser i detaljplaner. Handledning 12.

Kulttuuriympdristd maakuntakaavoituksessa, SY28/2011, miljéministeriet
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37034
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